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PROCESSO CDSS-PRC-2022/00047
PROCESSO N° 032/22
LICITAGAO MENOR PRECO n° 008/2022

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DOS PROGRAMAS DE MONITORAMENTO DO MEIO BIOTICO EM
ATENDIMENTO AS CONDICIONANTES DA LICENCA DE OPERACAO N°
1580/2020 DO PORTO DE SAO SEBASTIAO/SP E RESPECTIVOS PARECERES
TECNICOS EXPEDIDOS PELO IBAMA NO AMBITO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL N° 02001.003974/2005-83 DO PORTO DE SAO
SEBASTIAO.

RECORRENTE: DTA ENGENHARIA LTDA

Trata o presente de resposta ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa DTA ENGENHARIA LTDA., CNPJ 02.385.674/0001-87, com sede na Rua
Jerbnimo da Veiga, n.° 45, 16° andar, Itaim Bibi, Sdo Paulo/SP, CEP n.° 04536-000,
por sua representante legal Aneia Viana da Silva, no dia 05/01/2023.

Preliminarmente, a publicagdo no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo do parecer da
comissdo especial julgadora da licitagdo, ocorreu em 29/12/2022, e tendo sido
protocolizado o recurso administrativo no dia 05/01/2023, incontestavel € a sua
tempestividade.

Foi aberto prazo para resposta para impugnacao ao recurso, expirando em 13/01/23,
e nao houveram contrarrazoes.

Diante do acima exposto, passamos a andlise do pedido, bem como dos argumentos

oferecidos pela impugnante.
DAS RAZOES DA RECORRENTE
A Recorrente irresigna-se contra o julgamento, alegando em apertada sintese:

1. Da tempestividade do recurso;

2. Da decisao recorrida;
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2.1. Da Habilitacdo, que segundo o relatério de julgamento a recorrente foi inabilitada
devido a apresentacdo parcial dos itens de habilitacdo técnica mandatorios do Edital:
analise de qualificacdo técnica, realizada pela area técnica da Companhia Docas de
S&o Sebastido, relativa ao objeto da licitagdo. Constando ainda, que néo foi possivel
verificar a comprovacdo de experiéncia em Gerenciamento/Supervisdo minima do
profissional indicado para tal fungcédo, Leonardo Tomida; que néo foi possivel verificar a
comprovagao de experiéncia do profissional Fillipi Faria em monitoramentos de meio
bidtico; que nao foram apresentados os diplomas de ensino médio e fundamental dos
profissionais Jorge Augusto e Rosimeire, mas que pela analise dos curriculos foi
possivel identificar tais formacdes, apesar de ser um item obrigatério do Edital,
podendo ser tecnicamente aceito.

Por fim, requer o processamento e conhecimento do recurso administrativo para que
seja dado provimento, reformando-se a decisdo que inabilitou a recorrente DTA

ENGENHARIA LTDA, declarando-a legitima vencedora do processo licitatorio.

DA ANALISE
Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso e
tempestividade.
Inicialmente, quanto as alegacdes trazidas, relativo ao julgamento da classificacédo da
licitante, a Comissao de Licitacdo assegura o cumprimento aos principios que regem a
Administragéo, descritos no art. 37 da Constituicdo Federal.
Verifica-se, que o item 5.1.6 do Edital, prevé que:
Os Profissionais Plenos que fazem parte da etapa de
habilitacdo da empresa dever&o obrigatoriamente participar da
execucdo dos servicos objeto desta contratacdo, admitindo-se
a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovado pela CONTRATANTE.
O quadro explicativo abaixo apresenta a relacdo dos
profissionais, o tempo de experiéncia profissional minima
exigido para os Profissionais Plenos, e também utilizado para a

equipe referencial. Vale ressaltar que a equipe contratada ndo
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deve se limitar somente aos profissionais aptos para etapa de

habilitacdo, mas sim contar com todos os profissionais

necessarios para o desempenho e execucao plena do servico

objeto de contratacéo.

Fungdo Formagdo Experiéncia Profissional Qualificagéo Tempo de | Atestados |
experiéncia | (minimo)
Gerenciamento | Administragao Gerenciamento de projetos de | Proatividade 5 anos 1
ou supervisao Monitoramentos  ambientais | Comunicagdo
Engenheiro
Ambiental de meio bidtico | Autonomia
(bioacumulagio, organismos
Engenheiro demersals, comunidade Pensamento
Santtarista bentdnica, comunidade critico
Gestor Ambiental planctdnica, espécies Inteligéncia
invasoras, manguezais, emacional
Bidlogo avifauna)
Trabalho em I
Ciéncias equipe
Biolbgicas

Areas correlatas

Flexibilidade

Comprometimento

A Licitante dever4 encaminhar junto dos atestados o0s

seguintes documentos:

Curriculum  Vitae, devidamente assinado pelo
profissional designado para os cargos referidos para a
funcéo, apresentando os principais projetos e atividades
desenvolvidas a fim de comprovar a qualificagdo para
tal prestacdo de servigo ou ainda apresentar atestados
de capacidade técnica individuais, cursos
complementares, ou outros documentos que

comprovem a experiéncia no escopo contratado;

Diploma de graduacéo requerido para a funcao, emitido
por instituicAo de ensino superior reconhecida pelo
MEC,;

Registro no Conselho de Classe competente para sua

area de graduacéo, quando couber;
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e Declaracao com o seguinte teor: “Declaro, sob as penas
da lei, que executarei o0 objeto do Edital LMP 08/2022, o
Cronograma, a Proposta da Empresa e sem quaisquer
incompatibilidades com outros projetos, em especial

aqueles executados no ambito da Contratante”;

e Atestados e/ou certiddes indicando que o profissional
esteja listado entre os nomes apresentados e emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado e
devidamente certificados/averbados pelo Conselho
Profissional competente, quando couber, neles
constando os contratos, nomes do contratado, do

contratante e discriminacdo dos servicgos;

e Comprovacéo de vinculo com a CONTRATADA.

Nesse sentido, com base no manifestado pela area técnica ndo se pode considerar 0s

argumentos trazidos pela recorrente conforme exposi¢éo a seguir.

1. Quanto a definigdo apresentada pela empresa DTA Engenharia
sobre os termos “GERENCIAR” e seu, segundo a empresa, sindnimo
“COORDENAR”, a saber:

“Significado de Gerenciar: coordenar uma empresa, uma companhia,

um negdbdcio ou um servigo exercendo fungdes de gerente ou

administrador”; (retirado do recurso)
“Sinbénimos de Gerenciar: gerenciar ¢é sinbénimo de: dirigir,
administrar, coordenar”. (retirado do recurso)

Os significados foram extraidos da fonte Dicio, Dicionéario
Online de ©Portugués, wuma fonte escolhida pelo licitante.
Buscando na mesma fonte o significado de “COORDENAR” né&o se pode

obter a mesma descricdo, a saber:
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“Significado de Coordenar: dispor de certa ordem, segundo

determinado sistema; organizar, arranjar; coordenar as partes de

um discurso”; (fonte: Dicio, Dicionadrio Online de Portugués)
“Sinbénimo de Coordenar: pesquisar, programar, classificar,
encadear, arranjar, organizar, combinar, reqgularizar,
metodizar”. (fonte: Dicio, Diciondrio Online de Portugués)

Dessa forma, caso os termos fossem de fato sindénimos, na
“coordenacgdo” constaria como sindnimo “gerenciar”. A busca por
significados literais em diciondrios, sejam eles online ou
fisicos, ndo apresentam a realidade das funcgdes exercidas dentro
do universo das consultorias ambientais ou desse tipo de
prestacdo de servicos. O significado dos termos, bem como suas
aplicacdes, deve ser adaptado as realidades para as gquais se

aplicam.

Uma simples busca de significados nédo reflete a aplicacéo
pratica das fungdes “Gerente” e “Coordenador” aplicados ao setor
de consultoria ambiental atualmente praticados. Caso néo
houvessem diferencas, o edital ndo solicitaria as duas funcdes.

E fato observar que as funcdes de Gerente e Coordenador sé&o
distintas, podendo ser resumidas como o Gerente exercendo as
responsabilidades principais de faturamentos, reunides
gerenciais, aprovagodes, renovagdes de contratos, aspectos
comerciais, e o Coordenador exercendo as responsabilidades da
execucgdo de fato dos monitoramentos ambientais (planejamentos de
campo, anadlise de dados técnicos, reunides com apresentacdo de
resultados dos monitoramentos, emissdo de relatdérios para
aprovacdo da Geréncia, discussdes técnicas). Assim, ndo se pode
afirmar que o Coordenador possua experiéncia em Gerenciamento,
visto ndo exercer as responsabilidades de fato, tampouco o tempo

de experiéncia requerido para tal.
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Além disso, pode-se também realizar buscas de vagas de Gerente e
Coordenador em sites de empregos, voltados para consultoria
ambiental, bem como o conhecimento desta Geréncia, que se tratam
de fato de funcgdes distintas e, com a experiéncia de mercado,
deve-se concluir que s&o de fato funcgdes diferentes apesar dos

significados apontados no recurso administrativo.

S&o vagas distintas, fungdes e responsabilidades distintas,
remuneragdo distintas. Diversas consultorias ambientais ou
empresas que contratam esse tipo de servico apresentam e
contratam vagas para essas duas funcgdes que, caso fossem
sindénimos, nao possuiriam em suas descricdes as
responsabilidades discrepantes como as que sdo apresentadas
atualmente no mercado de trabalho da &rea ambiental, inclusive

de formacdo e tempo de experiéncia.

O CBO - Coébdigo Brasileiro de Ocupacgédo, indica os seguintes

apontamentos quanto as funcgdes em questdo:

“Gerente (Descrigcdo Sumaria): Planeja e direciona processos
internos da instituicgéo. Gerenciam pessoas e rotinas.
Administram riscos, recursos materiais e financeiros e servicos
terceirizados. Participam da implementagcdo do programa de
compliance e/ou de governanca em privacidade. Monitoram e
avaliam o cumprimento das ©politicas, programa, normativas,
cbébdigo de ética, procedimentos internos e parceiros de negdcios
da instituicdo. Participam da identificacdo de situacdes de
riscos e propdem acdes para mitigacdo dos mesmos”; e

“Coordenador (Descricdo Sumaria) : Supervisionam rotinas da
instituig¢do, <coordenando diretamente equipes de auxiliares,

assistentes, analistas, encarregados e supervisores. Coordenam
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servicgos gerais, transporte, limpeza, terceirizados,
manutencdes, mobilidrio, instalacdes e etc; administram recursos

humanos, bens patrimoniais e materiais de consumo”.

H4 diferenca dos cargos de geréncia e coordenacdo, sendo o0
conceito que coordenacdo tem seu significado simples e claro de
coordenar atividades ou rotinas, enquanto gerenciar é sucinto em

dizer acdo ou efeito de gerir, gerenciamento.

Ndo existindo nenhuma hipbétese de dizer que coordenar e
gerenciar sdo as mesmas atividades, pois o coordenar ndo tem
autonomia para determinar alguma estratégia institucional sendo
a cargo somente do gerente, diretor ou presidente por ser
considerado cargo de confiangca da alta gestdo de uma

instituicéo.

Dessa forma, e apds anadlise de recurso apresentado, a Aarea
técnica mantém as consideracgdes de que a empresa DTA Engenharia
ndo apresentou, em sua totalidade, as exigéncias do Edital para
formacdo dos ©profissionais requeridos neste documento da

presente licitagdo mantendo-se a sua inabilitacdo.

Sendo assim, considerando as alegacfes apresentadas pela Recorrente DTA
ENGENHARIA LTDA e com base no pronunciamento da area técnica da Companhia
Docas de S&o Sebastido, as argumentagfes da empresa DTA ENGENHARIA LTDA,
ndo merecem prosperar, concluindo-se pelo ndo acolhimento do Recurso
Administrativo interposto.

Diante do exposto, a Comissao Julgadora de Licitacdo mantém a Habilitag€1~o e
vencedora do certame, LMP 008/22, a empresa ELEMENTUS SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA., para a execucao dos servicos.
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Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para
apreciacao.

S&do Sebastido, 01 de marco de 2023.

Pela Comisséo Especial Julgadora de Licitacao:

Presidente: Marlene Fabris

Membros:
Isadora Santos Bonello
Bruno Tadim Leite

Gabriel Francisco Rocha
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PROCESSO CDSS-PRC-2022/00047
PROCESSO N° 032/22
LICITAGAO MENOR PRECO n° 008/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DOS PROGRAMAS DE MONITORAMENTO DO MEIO BIOTICO EM
ATENDIMENTO AS CONDICIONANTES DA LICENCA DE OPERACAO N°
1580/2020 DO PORTO DE SAO SEBASTIAO/SP E RESPECTIVOS PARECERES
TECNICOS EXPEDIDOS PELO IBAMA NO AMBITO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL N° 02001.003974/2005-83 DO PORTO DE SAO
SEBASTIAO.

DECISAO

A vista das consideracées da Comissao Julgadora de Licitagdo, NEGO PROVIMENTO
ao recurso interposto pela empresa DTA ENGENHARIA LTDA, mantendo a
HABILITACAO e vencedora do certame a empresa ELEMENTUS SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA.

Dé-se ciéncia a recorrente e aos demais interessados pelos veiculos de divulgacéo de
praxe.

Retornem-se a Comissao Julgadora, para prosseguimento do feito.

S&do Sebastido, 01 de margco de 2023.

Alexandre Ernesto Corréa Sampaio Cezar Aurelio Trombelli
Diretor-Presidente Diretor de Administracdo e Financas
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